FRANCISCO XAVIER NOGUEIRA
CNPJ: 02.293.086/0001-13
AV. RIO BRANCO N° 2501 - BAIRRO BOA VISTA
MOSSORO/RN
TEL: 99972-3103/98849-8341/99942-8435
e-mail: xavierfogos@hotmail.com

ILMO. SERVIDOR LAZARO BANDEIRA E SOUSA, PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE APODI/RN.

REF: 09100003/2023 — MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PRECOS

REF: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
INTERPOSTO PELA EMPRESA “AGRA COMERCIO DE
FOGOS E LOGISTICA”.

A empresa FRANCISCO XAVIER NOGUEIRA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n.° 02.293.086/0001-13, estabelecida na Avenida Rio Branco, n° 2501,
Bairro Boa Vista, Mossor6/RN — CEP: 59.600-400, por seu representante que a esta
subscreve, o SR. FRANCISCO XAVIER NOGUEIRA, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade n°® 1.231.401-SSP/RN e CPF n°® 673.034.474-15, vem
respeitosamente na presenga de V.Sa., em tempo habil, com fulcro no artigo 109, da Lei
Federal n.° 8666, de 21 de junho de 1993 e no item 15.1 e respectivos subitens do Edital
do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 032/2023, a fim de interpor;

~

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Recurso interposto pela empresa AGRA COMERCIO DE FOGOS E
LOGISTICA, inscrita no CNPJ sob n° 18.893.896/0001-40, pelos fatos e mediante
as razoes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas, requerendo ao final a

desconsideragao da decisao que declarou a recorrida vencedora.

| - DO RESUMO DOS FATOS
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A A Prefeitura Municipal de Apodi/RN, por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos, ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, com
sua Sede na FRANCISCO PINTO, N° 56, CENTRO - APODI/RN, tornou publico a
realizacao de licitagdo, na modalidade PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 032/2023, do tipo
MENOR PRECO MENOR PRECO, objetivando o registro de pregos para eventual
Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Fogos de Artificios de baixo

ruido para Eventos Sociais e Culturais para suprir as necessidades da Secretaria

Municipal de Turismo da Prefeitura Municipal de Apodi/RN, conforme especificacdes e

guantidades estabelecidas no Anexo | (Termo de Referéncia).

A abertura da Sessao para entrega dos envelopes com os documentos de
habilitagdo e proposta de pregos e abertura dos envelopes de habilitagdo foi
designada para ser realizada no dia 26 de outubro de 2023, as 09hs30min, na sala

de Licitagbes tendo a sessao sido conduzida pela Pregoeiro e e Equipe de Apoio.

Registrou-se o comparecimento de 02 (duas) empresas que manifestaram interesse
em participar do presente certame, quais sejam: FRANCISCO XAVIER NOGUEIRA
e AGRA COMERCIO DE FOGOS E LOGISTICA.

Procedeu-se inicialmente o credenciamento dos representantes das empresas
interessadas, tendo sido credenciados os representantes das empresas

A ERCI E
LOGISTICA., devidamente identificados na Ata da sessdo. Em seguida iniciou o
procedimento de rubricar os envelopes de habilitagdo e Proposta protocolados pelas
empresas participantes. Posteriormente deu-se a abertura e exame dos envelopes
contendo as propostas e posteriormente os documentos de habilitagdo da em presa
vencedora, e, apds apreciacdo dos documentos e registro em ata pelo pregoeiro,
pelo membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, a empresa FRANCISCO
XAVIER NOGUEIRA foi declarada vencedora do certame,

£
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Assim, a empresa FRANCISCO XAVIER NOGUEIRA, vem oferecer tempestivamente a

presente CONTRARRAZAQ ao RECURSO ADMINISTRATIVO, interporto pela empresa
AGRA COMERCIO DE FOGOS E LOGISTICA, com base nas razées de fato e de direito

que passa a aduzir.

- EMP VIDAD CABI

Considerando que o prazo para apresentagao das contrarrazées de recurso € de 03
(trés) dias uteis, conforme estabelecido na Lei 10.520/2002, temos que tempestiva é
a presente apresentacdo de CONTRARRAZOES.

Dispde a LEI FEDERAL N° D D , que “Regulamenta o
art. 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e

contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias:

‘Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao

dos interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos; (...).”

Em relagdo a contagem dos prazos a LEl FEDERAL N.° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, estabelece:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-

se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-
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8o os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto

em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.”

Por fim, vale ressaltar também que o subitem 15.1 do instrumento convocatério,

concede o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagdo de contrarrazdes:

15.1 Declarado o vencedor, e depois de decorrida a fase de
regularizagao fiscal, caso o licitante vencedor seja microempresa ou
empresa de pequeno porte ou cooperativa enquadrada no artigo 34
da Lei n° 11.488, de 2007, qualquer licitante podera, ao final da
sessao publica, de forma imediata e motivada, manifestar sua
intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razdes do recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra razdes
em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos

indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Portanto, € manifesto o cabimento da presente contrarrazdo, posto que, além de
apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e legais, se
trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes, usado com
a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar
conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares
cometidos pela Administragdo Publica, tais quais os ensejadores da demanda em
pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento da contrarrazéo, requer o

recebimento do presente para o seu devido processamento e apreciagéo legal.

Il - DOS FUNDAMENTOS
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3.1. Das Consideracdes Iniciais

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispoe:

‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)

XXXIV - s&o a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos

ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(...).”
E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagao da
Administragdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos

as palavras de Di Pietro™:

‘Dentro do direito de petigdo estdo agasalhados  inumeras
modalidades de recursos administrativos... E o caso da
representagdo, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideragdo, dos recursos hierarquicos préprios e improprios da

revisdo.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma que:

‘O direito de peticdo é um meio de controle administrativo e da

1.
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fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos nada

mais sdo do que meios de postulagdo a um 6rgdo administrativo. O
instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na CF
€ o recurso administrativo. ”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito

de peticao junto ao poder publico.

3.2. Do_Recurso interposto pela licitante AGRA COMERCIO DE FOGOS E
LOGISTICA.

Pretende demonstrar a Recorrente, a ocorréncia de descumprimento da Lei e
afronta aos principios administrativos, quando, de fato, o que se verifica foi
exatamente o contrario, considerando que o Pregoeiro com o auxilio da Equipe de
Apoio, se baseou nas regras do instrumento convocatoério e Legislagbes correlatas,

para a condugéao dos procedimentos relacionados ao certame em referéncia.

A recorrente sustenta em suas alegacoes recursais que:

1. Os itens 01,04.05,08 e 10 do Termo de Referéncia ndo poderiam ter ofertas de
Pre¢os por nenhuma das empresas participantes, e que estes itens nao sao
Classificados como FOGOS DE ARTIFICIOS da Linha BAIXO RUIDO, conforme o
Objeto da Licitacdo e que estaria contrariando a Lei Municipal n° 1663/2020
relativa a utilizagao de FOGOS DE BAIXO RUIDO na Cidade de ApodIl/RN.

2. E que nos itens 03,07 e 09 a Empresa Vencedora apresentou Marca/Fabricantes
ndo compativel com o Produto descrito.

Relevante frisar que o edital é a lei interna da licitacdo (art. 41, da Lei 8.666/93),
fazendo que, tanto a Administragdo quanto as licitantes figquem presas ao que for
nele estipulado, sendo inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitagdo de
documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento convocatorio.
Nao faz sentido que a Administragao fixe um determinado procedimento e forma no

edital e que, na hora da analise, quer da documentagéo, quer das propostas ou
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mesmo da forma pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se

contrarie o exigido.

A vinculagao ao edital € expressa pela lei em duas oportunidades distintas, no artigo
3.° e no artigo 41 da Lei 8666/93.

Art. 3° A licitagdo destina-se a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e seréd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que Ihes so correlatos.

Art. 41. A administragdo n&o pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantiva quanto procedimental ndo
poderdo ser atropeladas pela Administragdo e pelos licitantes, permanecendo
vigorosas ao longo da licitagao.

Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagao,
nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagbes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢oes

constantes do edital ou instrumento congénere.

Caso nao haja a observancia aos ditames desses preceitos relevantes, a validade
do processo de licitagdo fica comprometida, tornando-o vulneravel a sua
desconstituicao por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial

competente.

Nao € outra a ligdo de Celso Anténio BANDEIRA DE MELLOS:
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“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatengéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo

Iégico e corrosdo de sua estrutura mestra”,

Segundo Lucas Rocha Furtado?, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido:

‘o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagdo fanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo néo
pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada’.

Neste sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

‘A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invélido e
suscetlivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculag8o tem extrema importéncia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragéo.
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E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a

moralidade administrativa, a Iimpessoalidade e a probidade
administrativa. Se o instrumento de convocagao, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagéo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego

fora dos limites estabelecidos.

-~

Iv. - DO DIREITO PLENO AS CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

4.1. Da Legitimidade para contra-razoar

Preliminarmente, veja-se que a empresa recorrida — FRANCISCO XAVIER
NOGUEIRA tem legitimidade para contra-razoar o recurso administrativo
apresentado pela Empresa AGRA COMERCIO DE FOGOS E LOGISTICA EIRELI
EPP, na condigdo de licitante que foi DEVIDAMENTE CLASSIFICADA E
HABILITADA no certame, por ter atendido todas as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

Quanto as alegacées dos itens 01, 04, 05, 08 e 10 do Termo de Referéncia,

embora ndao venhas nas caixas dos fabricantes expressamente que sejam de

baixo ruido, isso ndo faz com que descaracterize a natureza do objeto licitado,

sdo fogos de cores e esses produtos ndo produzem efeitos sonoros, como

prova disso, podemos outros servicos prestados anteriormente no Municipio

de Apodi/RN, com esses mesmos itens.

Ja quanto aos itens 03, 07 e 09 em que a recorrente fez sustentacées que

Empresa Vencedora apresentou Marca/Fabricantes nao compativel com o

Produto descrito, tem procedéncia, porém isso é decorrente de Mero erro
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formal na proposta de precos, ou seja, sdo erros sanaveis e que deve ser

oportunizado o direito da recorrida corrigir sua proposta. Portanto, a marca
dos itens 03, 07 e 09, é na verdade “CARUARU”.

Vejamos alquns entendimentos:

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é suprir demandas
de servigos e bens no prego mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o

principio do interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatorio adjudicado
por meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o
cumprimento desta finalidade precipua da licitagéo.

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um
erro formal, no caso acima, um erro de soma, constitui uma verdadeira violagéo a
ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e
da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma
contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer
necessidade.

Margal Justem Fﬂhos, in Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos,

13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e
privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam
a impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem

ser interpretadas como instrumentais.”

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de corre¢éo, por parte da

p 7
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licitante nao pode ser motivo suficiente de desclassificagao.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das

prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdédo 357/2015-Plenério)

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a
devida corregdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.
Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragéo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plenario)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de propostas
com erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que
isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plenéario - Representagdo, Relator Ministro Valmir
Campelo).

Néo restando configurada a lesdo a obtengéo da melhor proposta, ndo se configura
a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando
a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado.
(Acordao 1811/2014-Plenario)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar
a desclassificagéo de licitante. (Acérdao 2872/2010-Plenario)

.
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Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificagdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corregdo e

que ndo traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragédo Publica.

Cumpre destacar que a empresa controrrazoante é pessoa juridica de direito
privado, possui grande credibilidade no ramo de fornecimento de fogos de artificios e

shows de pirotecnia.

Portanto, a CONTRARRAZOANTE é uma empresa séria, que, buscando uma
participacdo idénea no certame, preparou sua documentacdo e proposta em
rigorosa conformidade com as exigéncias do edital e na legislagédo, provando sua
plena qualificacdo para esse certame, conforme exigido pelo edital, tendo sido,

portanto, considerada vencedora do certame.

A recorrente sustenta em suas alegagdes recursais que houve descumprimento por
parte da Administragéo Publica, que poderia ter desclassificado a vencedora e ao

gue parece privilegiar ambas as empresas.

Vale dizer que o Edital, destinado a normatizar o desenvolvimento e o regime da
futura relagcao contratual, deve estabelecer as condi¢gdes a serem preenchidas pelos
lictantes para a participagdo no certame, indicando os elementos a serem

apresentados para a demonstragao de seu atendimento.

Todavia, sucede que, levando-se em conta que o Edital € um ato administrativo
normativo e, portanto, infra legal (sem forgca de lei), ndo possui, pois, o condéo de
estabelecer restricdo ndo levada a termo pela Constituicdo Federal, sob pena de
subverter inteiramente a ordem juridica vigente, pelo o que resta indubitavel a

constitucionalidade das normas que consignam exigéncias dessa espécie.

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na Administragao
Publica, o Pregoeiro, amparado na legislagao aplicavel, e em principios basilares da
licitacdo, deve sustentar o resultado proferido que decidiu classificar a
proposta da licitante da empresa FRANCISCO XAVIER NOGUEIRA, em que foi

P
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Isto porque, se por um lado observa-se respeito ao direito ao recurso como espécie
do género direito de petigéo, por outro, necessario destacar-se a técnica segundo a
qual o mesmo fora apresentado. Isto porque, os argumentos declinados pela
Recorrente sao exclusivamente discricionarios, sem nenhum respaldo legal a

amparar os fundamentos apresentados.
V -DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu a todos os
requisitos exigidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 09100003/2023 -
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGCOS N°
032/2023, ante aos fatos narrados e as razdes de direito aduzidas na presente pega,
REQUER que seja conhecida a presente CONTRARRAZAO e declarada a total
improcedéncia do Recurso, através do indeferimento do pleito da empresa
recorrente AGRA COMERCIO DE FOGOS E LOGISTICA EIRELI EPP, por auséncia

de fundamentacdo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo

proferida pelo Pregoiro.

Isto posto, requer-se seja mantida a decisdao que houve por bem declarar a recorrida
habilitada no certame, por atender expressamente as exigéncias do edital e da

legislagdo, em atendimento ao disposto no artigo 3° da Lei Federal n.® 8.666/93.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Pregoiro, requer
seja o presente encaminhado a apreciagao da autoridade superior do 6rgéo licitante,
para que, em Ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93.

Sejam providas, em todos os seus termos, a presente contrarrazdo, e por isso
mesmo atendidos os seus pedidos, como forma de imposicao e prevaléncia da lei,
da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade
e a ampla defesa.

13
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Por fim, seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se entenda pelo
provimento do Recurso, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de
fato, conforme determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisdes

Administrativas.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Mossoro/RN, em 03 de novembro de 2023

,%0/ oA e (L oLt NOPLUA I
FRANCISCO XleER NOGUEIRA - ME
CNPJ: 02.293.086/0001-13
Francisco Xavier Nogueira
Representante Legal
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